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Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in adminisiratia publicd, republicatd,
include in sfera sa de actiune toate autoritdfile publice, dar si celelate persoane juridice ce
utifizeazd resurse financiare publice, asigurdnd prin prevederile sale cresterea controlului
contribuabililor asupra utilizirii banului public. Prin aceastd lege sunt stabilite principii generale,
verificate in practica democraticé, referitoare la informarea , consultarea si participarea activé a
cetdtenilor fa decizie. Un element esential il constituie precizarea ci prevederile prezentei legi
trebuie interpretate stabilind standarde minimale impuse administratiei publice si institufiilor
publice in relatia lor cu persoanele fizice sau juridice. Legea stabilieste standarde minime general
valabile pentru toate autorititile administratiei publice, centrale sau locale, asigurdnd pe de altd
parte si posibilitatea depésirii acestor standarde de citre autorititile aministrative mai progresiste.
Transparenta decizionald in cadrul administratiei publice are drept scop mdrirea gradului de
responsabilitate a administratiei publice fati de cetdtean ca beneficiar al deciziei administrative,
stimularea participdrii active a cetftenilor in procesul de luare a deciziilor si cresterea gradului de
transparentd la nivelul intregii administratii publice.

Anual, autoritifile administratiei publice sunt obligate sd Intocmescd si facd public un
taport privind transparenta decizionald, care cuprinde elementele previzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administraia publicd, actualizati. Raportul anual privind
transparenta decizionald este publicat in site-ul propriu al i afigat la sediul Primériei comunei
Darmanesti, judetul Démbovita, intr-un spatiu accesibil publiculut.

Raportul autorititii publice de implementare a Legii nr. 52/2003 se transmite la SGG impreund
can raportul de implementare a Legii nr. 544/2001.

In conformitate cu prevederile Legii nr 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, Primaria comunei Ddrmanesti, judeful Dimbovita pune la
dispozitia publicidui interesat Raportul de evaluare a implementrii Legii nr. 52/2003, in anul
2019.

Aplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, se
aplicd in procesul de elaborare a actelor administrative normative, nu gi a celor cu caracter
individual. Actele normative sunt cele care au aplicabilitate generald , produc efecte,, pentru
foti", deci cu caracter general si impersonal { art. 3 lit.a din lege). Aplicarea reala a principiului
transparentei duce la o mai mare incredere in legi si reglementdri, din moment ce ele an fost
adoptate cu consultarea celor interesati. increderea in cadrul legal are ca rezultat un mai mare
grad de respectare a legii, cu consecinte pozitive asupra dezvoltarii economice si a mentinerii
unor relatii de cooperare intre aparatul guvernamental si societate. Legea transparentei asigurd
deschiderea activitatii administratiei publice centrale si locale cétre cetdieni prin intermediul a
doudl mecanisme importante: - participarea publicului la procesul de elaborare a reglementérilor, -
participarea publicutui la procesul de luare a deciziilor.

Legea transparenfei nu trebuie confundatd cu lfegea privind accesul la informatiile de
interes public si nici cu democratia directd. Spre deosebire de legea accesului la informatiile de
interes public, care permite accesul cetateanului la informatiile publice gestionate de diverse

entititi publice, legea transparentei oferd posibilitatea cetatenilor de a participa activ la procesul
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de elaborare de reglementdri prin sugestii adresate autorititilor administratiei publice. De
asemenea, spre deosebire de democrafia directs, legea ftransparentei nu conferd cetifenilor
dreptul de a lua decizia finala cu privire la reglementarile care vor fi adoptate. Acest rol va fiin
continuare asumat de autoritatile administragiei publice care vor decide dacd includ sau nu in
proictele de reglementdri informatiile si sugestiile primite din partea cetatenilor, organizaiilor
neguvernamentale si asociatiile de afaceri.
Participarea la procesul de luare a deeiziilor

Legea transparentei implici o colaborare intre doi parteneri: administratia publicd si
destinatarii reglementirilor elaborate de aceasta (Cetdfeni, organizatii neguvernamentale, asociatii
de afaceri). Autorititile administratiei publice centrale si locale, precum si celelalte institutii
publice care utilizeazi resurse financiare publice au obligatia de a face publice proiectele de
reglementiiri Inainte ca acestea sd fie adoptate. Dupa acest moment, destinatarii reglementérilor,
persoane fizice sau juridice, au posibilitatea de a formula sugestii si recomandari cu privire la
reglementirile care le-au fost prezentate in stadiu de proiect. Sugestiile astfe] formulate vor fi
analizate de ciitre autorititile initiatoare care vor decide asupra necesitdtii includerii in textul
final al reglementdrilor. Cu privire la participarea publicului la procesul de luare a deciziilor,
legea prevede posibilitatea celor interesati de a participa §i de a-si exprima punctele de vedere in
cadrul sedintelor organismelor mentionate mai sus. Autorititile publice, potrivit competentelor
ce le revin, sunt obligate si asigure informarea corectd a cetifenilor asupra treburilor publice st
asupra problemelor de interes personal. Dreptul la informatie nu trebuie si prejudicieze masurile
de protectie a tinerilor sau securitatea najionald. .

La baza acestei legi stau urmitoarele ptincipii: informarea in prealabil, din oficiu, a
persoanelor asupra problemelor de interes publi¢ care urmeaza sa fie dezbdtute de autoritatile
administraiei publice centrale si locale, precum §i asupra proiectelor de acte normative,
consultarea cetitenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice. Au
dreptul sd participe la procesul de luare a decizi}iglor atat cetdtenii (individual), cat si asociatiile
legal constituite. In procesul de elaborare 2 proic?_';ctelor de acte normative, patticiparea activé a
cetatenilor la luarea deciziilor administrative sijin procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative, cu respectarea urmatoarelor reguli: '

1. sedintele autorititilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt publice si
trebuie anuntate cu cel putin 3 zile inainte de datd desfasurdrii, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.
Raportul anual privind transparenta decizionali

In aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald fin
administratia publicd si pentru relatia cu socictatea civild la nivelul Unitdii Administrativ-
Teritoriale comuna Darmanesti, judeul Dambovita s-a desemnat prin act administrativ o
persoand, fanctionar public, consilier superior l;la compartimentul Resurse Umane din cadrul
Aparatului de specialitate al Primarului, care sa primeascd propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate cu privire la proiectul dejact normativ propus. Persoana responsabila va
duce la indeplinire atributiile ce 1i revin in cadrul procedurilor referitoare la adoptarea/emiterea
actelor administrative cu caracter normativ, infconformitate cu prevederile legii de mai sus.
- intocmeste anual Raportul anual privind tr: nisparenta decizional¥ pe. care if va face public;

- raportul autoritatii publice de implementare éiLegii nr. 52/2003 se transmite la SGG pand la
data de 15 mai ale fiecdrui an pentru anul aqgerior, avind in vedere cd iermenul intocmirii,
publicérii si transmiterii citre Secretariatul General al Guvernului a Raportului de evaluare a
implementarii  legii nr. 54472001 priY;ifld liberul acces la : informatiile  de
interes public este 15 mai al fiec#rui an, iar i;ntl"cf;maﬁile privind modalitatea de implementare a
Jegii nr. 52/2003 sunt informaiii de interes publilc : ; : )




Scopul prezentului raport este acela de a te introduce in ceeea ce inseamna fransparenta
decizionald si in modul in care aceasta trebui¢ aplicatd la nivelul Unitdtii- Administrativ-
Teritoriale comuna Dirminesti, judetul Dambovita potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administrafia publica, in anul 2019, .si de a prezenta rezultatele
procesului decizional la nivelul unitétii. " :

Prezentul” raport cuprinde urmitoarele -elemente: a) numdrul total al recomandarilor
primite; b) numarul total al recomandérilor ‘incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate; ¢) numdrul participangilor la sedintele publice; d) numdérul
dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative; ) situatia cazuritor in
care autoritatea publicd a fost actionatd in justifie pentru nerespectarea prevederilor prezentei
legi; f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetdsenii si asociaiile legal constituite ale acestora;
g) numdrul sedinfelor care nu au fost publice si mfétivatia restricfiondrii accesului.

Publicitatea proiectelor de acte normative: : | i

Conform” prevederilor Legii nr. 52/2003 , cu modificérile si completariie ulterioare este
supus dezbaterii publice orice act administrativ, adici orice act cu aplicabilitate generald emis
sau adoptat de consiliul local ( hotararile adoptate de consiliul local si dispozitiile emise de
primar ). Caracterul normativ este stabilit de: structura care elaboreaza si propune initierea
proiectului de act normativ, impreund cu structura juridica din cadru] institufiei.

fn cursul anului 2019 au fost aduse la:cunostinta publici in conformitate cu Legea
52/2003 privind transparenfa decizionald, republicatd, un numir de 5 proiecte de hotardri.

Pentru asigurarea transparentei actului decizional si participarea cetatenilor in procesul de
elaborare si adoptare a hotararilor normative ale Consilinlui local, prin persoana responsabila de
relatia cu societatea civild , s-au indeplinit urmatoarele operatiuni: ’

- primeste, Inregistreazd si comunic initiatorului, propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor
interesate cu privire la proiectele de acie normatitfie supuse dezbaterii publice; : )
- elaborarea unui anunt privind proiectul de hotjrére supus procedurii de transparenta;
- la elaborarea anunfului s-a avut in vedere :stabilirea termenului limita (cel putin 10 zile
calendaristice), a locului si modalitatii in caré;é:ei interesati pot trimite in; scris propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare priving, proiectul de hotérare; ¢
. publicarea anunfuiui pe site-ul propriu impreund cu proiectul de hotdrdre, nota de
fundamentare si raportul de specialitate fa sectithea ,Informatii de interes public" si sectiunea
Consiliul local - Sedinte de lucru. i : N
- difuzarea anuntului i a proiectului de hotérare céitre reprezentantii mass-medijet locale;
- afisarea anuntului la avizierul din sediul Primariei comunei Darménesti;
- anuntul conine data , ora si locul de desfasi ;-afre a sedintei publice, precum si ordinea de zi;
- transmiterea din oficiu a proiectului de hoti@'ﬁL‘fe autoritdtilor publice interesate, asociatiilor de
afaceri si altor asociatii legal constituite. interesat e L
- transmiterea proiectelor de hotdrdri tuturor. celor care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la protecicle de acte nolir;ﬁative; S

Proiectele de hotdrari supuse proceduriiidfe;- transparentd decizional# conform prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald , cu modificirile si completdrile ulterioare i
inventarul recomandérilor primite in cursul anulul 2019, sunt enumerate mai Jos, in ordine
cronologicd inversd, dupd cum urmeazd: - h -
1. Proiect de hotérare privind stabilirea imp,cjz;it#ﬂor si taxelor locale pentru anul fiscal 2020.
2. Proiect de hotarare privind aprobarea Regulamentului de Pasunat peniru pésunea proprietate
privatd a comunei Darménesti. il SR
3. Proiect de hotardre cu privire la includered in inventarul domeniului public al comunei
Dirminesti a lucrdrii de investitii,, Amen ;{‘e locuri de joacd s§i agrement in comuna
Dérménesti, , judetul Ddmbovita (Amenajare locuri de joacd si agrement in comuna
Dérmdnesti, sat Ddrmdnesti, Pct.Poiana,, Bise. xka 2", judetul Ddambovita Mrn:efnajare loc de
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Jjoacd si agrement in comuna Ddrmdnesti, sat’ Mdrginenii de Sus, Pct. Poigna ,, La Procuror”
judetul Ddmbovita / Amengjare loc de joacd si agrement in comuna Ddrmanesti, sat
Dérmanegti, Pct. Poiana ,, Dispensar uman”, judleitul Ddmbovita)" .
4. Proiect de hotérare privind aprobarea Regulam:e:ntului - cadru privind procedura de inchiriere a
bunurilor aflate in domeniul public al comunei lfi)Frménesti §i in administrarea Consiliului local
Dérmaénesti. e
5. Proiect de hotirdre privind Bugetul Jocal detaljat la venituri pe capitole si subcapitole pe anul
2019. BT

In ceea ‘ce priveste propunerile/Obsewaiiilelopiniile cu privire la proiectele de acte
pormative supuse transparentei, n cursul anului 2019, s-au primit §i inregistrat din partea
cetétenilor 2 recomandari. Tn cursul anului 2019 au fost adoptate un numar de 51 proiecte de’
hotarari. De asemenea, mentiondm cd in cursul antlui 2019 , Primaria comunei Darmanesti a fost
acfionatd in justitic pentru nerespectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica. il '
Publicitatea sedintelor Consiliului local i

in anul 2019, s-au organizat un numir dé 16 de sedinte ale Consiliului local care au fost
ficute publice. Publicitatea acestora a fost asiguratdi aprin afisaj prin panourile de la intrarea n
Primiria comunei Darmanesti si prin publicare pe site-ul propriu, in termenul limita previzut de
lege. Convocarea sedintei de consiliu local, impreund cu ordinea de zi s-au transmis cétre
public si din oficiu , citre cei care au prezentat puncte de vedere pentru proiectele de hotarari
inscrise pe ordinea de 7i si deja supuse procedurii de transparentd decizionald, in termenul legal
prin grija persoanei responsabile de aplicarea Legii 52/2003. Participarea petsoanelor interesate
la sedintele publice s-au ficut In limita loéc‘uriloi‘_% disponibile din sala de sedinta , in ordinea de
precidere datd de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul sedintei publice ,
stabilitsd de persoana care prezideazd sedinta publicd. Invitagilor §i persoanelor participante la
sedinta 1i sa oferit posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi..
Referitor la publicitatea dezbaterilor sedintelor Consiliului local , aceasta a ‘fost asiguratd in
conformitate cu art. 7 din Legea nr. 52/2003, prin; afisarea minutelor sedintelor pe panoul aflat la
intrarea in Priméria comunei Darminesti si prin publicarea acestora pe site-ul:primdriei la adesa
www.primaria-darmanesti.ro - Monitorul Oficjal ‘Local, sectiunea Alte documente.
Dezbaterile publice b

Conform Legii 52/2003 privind trahsparenta decizionald in administratia publica,
actualizati, autoritatea publici in cauzi este obligata si decidd organizarea urjei Intdlniri in care
si se dezbatd public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de cétre o
asociatie legal constituitd sau de citre o altd autoritate publicd. In acest sens ,j Priméria comunei
Dirminesti a organizat mai multe dezbateri publice. Conform legii de mai su:s, au fost stabilite
zile lucritoare din lund pentru primirea de sugestii in scris, pentru organizarea dezbaterii ,
precum si pentru analizarea propunerilor i finalizarea proiectului. ; :

In cadrul procedurii de organizare a gedintelor de dezbatere publicd s-au parcurs mai
multe etape, respectiv: Dou
- redactarea si afisarea anunfului pe panoul dé afigaj, publicarea cestuia pe site-ul propriu;
- asigurarea prezeniei obligatorii a initiatorului-proiectului de hotdrare prectm si a membrilor
colectivului de redactare al proiectului de hotardre;
- redactarea si transmiterea invitatiilor prin grija résponsabilului de aplicare a Legii nr. 52/2003,
citre initiatorul proiectului §i specialistilor in domeniul reglementat, in vederea distribuirii
acestora consilierilor locali; . o :
- elaborarea procesului - verbal/minutei pri
52/2003 si transmiterea acestuia initiatorului|si
catre consilierii locali. K

grija responsabilului de aplicare a Legii nr.
olectivului de redactare in vederea distribuirii

4.




Pe parcursul anului 2019 au fost inregistrate si solicitéri scrise conform Legii nr. 52 /2003
cu privire la organizarea dezbaterilor publice.
Evaluarea proprie a parteneriatului cu cetitenii si asoclagule legal constituite

Deoarece se constatd interes din partea cetitenilor si a asociatiilor legal constituiie pentru
participarea activi la luarea deciziilor in ceea ce priveste actele normative de interes general,
Primédria comunei Darminesti , judetul Dambovita fsi propune pentru anul 2020, la fel ca in
orice societate modernd implementarea la nivelul administratiei publice a unor principii de baza
cum sunt cel al transparentei decizionale si cel al democratiei participative. in acest sens , s-an
luat in considerare punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice si a
recomandarilor formulate in scris si verbal de citre cetateni astfel incat deciziile administratiei
si raspundd intr-o cAt mai mare masurd asteptirilor acestora. Pe parcursul anului 2019,
Primiria comunei Dirmanesti a organizat mai multe intdlniri cetitenesti in cadrul céirora au fost
prezentate proiecte de investitii ale comunei, colectindu-se pirerile acestora despre dezvoltarea
comunei, in vederea stabilirii prioritatilor si a centralizdrii problemelor cu care se confruntd
cetdfenii. La aceste intAlniri au participat primarul comunei, viceprimarul , consilieri locali i
functionari publici.

Obiective pentru anul 2020

O administratie publici modern trebuie s fie orientatd citre satisfacerea nevoilor
cetitenilor, s asigure o mai bund informare cetdfenilor, si coopereze cu cei cérora li se
adreseaza si sd Tntireascd controlul public asupra administratiei.

Din perspectiva obiectivelor propuse pentru anul 2020, transparenta reprezintd o prioritate
pentru institutia noastré, . Nimic nu este posibil fird oameni; nimic nu dureazi fard institugii”.

In ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 52/2003 prlvmd transparenta decizionald n
administratia publici locald, Prim#ria comunei Diarmanesti isi propune in continuare urmatoarele
obiective:

- asigurarea unui acces mai larg al cetitenilor la informatiile si documentele aflate in poseSIa
institutiei, participarea cetifenilor la procesul decizional si asigurarea legitimitatii, eficacitétii si
responsabilitatii administratiei fati de cetdgean.
- diversificarea metodelor de implicare a cetdfenilor in Iuarea deciziei publice;
- incurajarea participarii cetdtenilor la procesul de consultare pe proiectele de acte normative;
- crearea unui mecanism de schimb de informatii si propuneri intre structurile asociative ale
cetitenilor si administratia publicd locald . Acest mecanism permite cunoagterea prompta si
completa a nevoilor, intereselor si priorititilor de dezvoltare ale cetdtenilor.
- afisarea din oficiu a informatiilor privind transparenta decizionald pe pagina de internet a
instituiet;
- respectarea procedurilor i a standardelor minimale in vederea sistematizdrii procesului de
consultare.

" Anexa cuprinde Raportul Primiriei comunei Darménesti privind transparenta decizionald
pe anut 2019.

Prezentul raport va fi adus la cunostingd publicd prin publicare pe pagina de internet a
Primiriei comunei Dirmanesti, judetul Dambovita.

Responsabil pentru relatia cu societatea civild Secretar general al comunei,
Consilier, gyad prof. superior Jr. Ana - Maria SLOTEA




ANEXA

Nr. 3231 din 16.04.2020

Raportul Primiriei comunei Dirminesti privind
transparenta decizionald pe anul 2019

Numirul total al eco'méndiriioi" 'pritew

INDICATORI

RASPUNS

Numérul total al recomandirilor incluse in proiectele de
acte normative si in continutul deciziilor luate

Numiiru participantilor la sedintele publice

Numiirul dezbaterilor publice organizate pe marginea 2
proiectelor de acte normative

Situatia cazurilor in care autoritatea publici a fost 1
actionatd in justitie pentru merespectarea prevederilor

prezentei legi

Evaluarea proprie a parteneriatului cu cetifenii si Buna

asociatiile legal constituite ale acestora

Numiirul sedintelor care nu au fost publice si motivatia
restrictionérii accesului

Nu a fost cazul
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REFERAT

privind aprobarea Raportului de cvaluarea implementérii Legii nr. 52/2003
privind transparenga decizionald in administratia publicg, in anul 2019

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, actualizat3,
stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in
cadrul autoritdtilor administratiei publice locale, in raporturile stabilite intre ele cu cetdfenii $i
asociatiile legal constituite ale acestora.

Transparenta decizionald in cadrul administratiei publice are drept scop marirea gradului de
responsabilitate a administratiei publice fai de cetatean ca beneficiar al deciziel administrative,
stimularea particip#rii active a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor §i cresterea gradului de
transparenta la nivelul intregii administraiii publice.

in conformitate cu prevederile Legii nf. :52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, actualizats, autorititile pl;thc locale sunt obligate s& intocmeascd si s&
facd public un raport anual privind transparenfa decizionald, care va cuprinde cel putin
urindtoarele elemente:a) numérul total al reqomandarnlor primite; b) num#rul total al
recomanddrilor incluse in proiectele de acte ndrmative si in conginutul deciziilor Iuate; c)
numdru! participantilor la sedintele publice; d) numdrul dezbaterilor publice organizate pe
marginea proiectelor de acte normative;e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost
actionaty in justifie pentru nerespectarea prevederilor prezentei legl ) evaluarea proprie a
parteneriatului cu cetétenii si asociatiile legal constituite ale acestora,g) numdrul sedintelor care
nu au fost publice si motivatia restrictiondrii accesplui.

Scopul prezentului raport este acela de a te introduce n ceeea ce Tnseamna transparenta
decizionald si in modul in care aceasta trebuig aplicatd la nivelul = Unitdtii Administrativ-
Teritoriale comuna Darmanesti, judeful Dambovita potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, in anul 2019, si de a prezenta rezultatele
procesului decizional la nivelul unitégii. '

Raportul anual privind transparenta ¢ decizi )nala va fi facut pubhc in site-uf proptiu, prin
afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil pubhculul sau prin prezentare in sedint3 publici,
care se transmite la SGG 1 1mpreuna cu raportul de implementare a Legii; nr 544/2001.

Analizand cele de mai sus propun éprobarea aprobarea Raportulul de evaluarea
implementirii Legii nr. 52/2003 privind transpctrenga decizionald in administratia publica, in
anul 2019. ;

Responsabil pentru rela;za cu 'societatea civild
si cu aplicarea Legumx 2/2003
F BOULE _‘C 7
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